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Rélunk

A mihelytanulmany (working paper) mifaja lehetGséget biztosit arra, hogy a még vallaltan nem
teljesen kész munkak szélesebb kérben elérhetévé valjanak. Ezzel egyrészt gyorsabban juthatnak
el a kutatasi részeredmények a szakértbi kozonséghez, masrészt a kozzététel a végleges tanulmany
ismertségét is novelheti, véglil a megjelenés egyfajta védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a
kés6bb publikalandé szovegben szereplé gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerzé
mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani M(ihelytanulmanyok célja, hogy a Nemzeti
Kozszolgdlati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabalyozdsi és Kormanyzastani Kutatomdhely
kiildetéséhez kapcsolddé teriiletek kutatdsi eredményeit a formalis publikacidt megel6z6en
biztositsa, segitve a lathatdsagot, a friss kutatdsi eredmények gyors kozzétételét, megosztasat és a
tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k vallaljak, hogy a m( megirasakor az akadémiai 6szinteség szabdlyai és a
tudomdnyossag altaldnosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A sorozatban valé megjelenésnek
nem feltétele a szakmai lektoralas.

A mtfaji jellegb6l adéddan a leadott szovegekre vonatkozd terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6t6l varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant mivet
oldalszamozassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerzG a bekuldéssel hozzajarul, hogy a mivét korlatlan ideig a sorozatban elérhetévé tegyik,
tovdbba vallalja, hogy a working paper alapjan megirt végleges széveg megjelenési helyérél a
szerkesztGséget legkés6bb a megjelenéssel egy id6ben értesiti.

A kiadvany oOtletét az MTA Jogtudomadnyi Intézet Law Working Papers sorozatanak sikerébdl
meritettlk.
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Dr. Pogacsas Imre

A NEMZETGAZDASAG VEDELMI ES BIZTONSAGI CELU FELKESZITESENEK ES MOZGOSITASA
FEJLESZTESENEK LEHETSEGES ALTERNATIVAI!

BEVEZETO

A témaban fellelhetd publikaciok és tankonyvek? a gazdasagmozgdsitas és biztonsagi céld
felkészités kapcsan jellemz8en a békeid6szaki és kuldnleges jogrendi® id@szaki
tevékenységeket vizsgdljdk. A két idGszakban a felkészllési feladatok ugyan eltérnek
egymastél, de egymasra épiilnek, azaz egyik sincs a masik nélkiil. Békeiddszakban a
nemzetgazdasag feladata, hogy olyan mérték(i eréforrasokat biztositson a haderd, valamint a
varhaté krizis, haborus vagy egyéb valsaghelyzetek kezelésében résztvevé szerepl6k
(dllamigazgatds, gazdasag, tarsadalom) részére, hogy a fenti képlet szerinti ,,er6” mértéke,
szinvonala, minél magasabb szint( legyen. Kiilonleges jogrend id6szakdban a nemzetgazdasag
technoldgiai szinvonala, teherbirdképessége a meghatdrozd, hiszen az altala el&allitott
teljesitményt tudjuk a krizis, hdborus helyzet kezelésére forditani a békeidGszakban
megteremtett eréforrasokkal, képességekkel egyiitt.

Van azonban még két fontos tényezd, amir6él nem szabad megfeledkezniink, az egyik a Nemzeti
Biztonsagi Stratégidban (tovabbiakban NBS) is szerepld kitettség, fligg6ség, azaz mas orszag
allam eré6forrdsainak képességeinek haszndlata, gymint a hadiipari vagy egyéb termékek
szolgaltatasok beszallitdjaként, vagy akar az energiahordozdk tekintetében az importfliggbség.
A masik tényez8 a visszapotlasi képesség, azaz a ,helyzet” kezelése érdekében felhasznilt
er6forrasok potlasat mennyire és meddig milyen id6 tdvon képes a nemzetgazdasag potolni,
termeléssel vagy szolgaltatassal.”

Napjainkban torténtek alapjan latjuk és tapasztaljuk, hogy fenyegetések és valsagok kordban
élink, igy szikségszerl elfogadnunk, hogy a mindennapjaink részeként kell tekintenilink
szamos olyan eszkdzre, moddszerre, amely korabban csak rendkiviili helyzetekben volt
elképzelhetd.®

Az Alaptorvény az egyeéni és dssztarsadalmi biztonsagtudat érdekében rogziti, hogy ,A haza
védelme nemzeti ligy. Minden magyar dllampolgdr koteles a haza védelmére.”, igy a korabbi

1 A TKP2021-NVA-16 szdmu projekt a Kulturalis és Innovacids Minisztérium Nemzeti Kutatdsi Fejlesztési és
Innovacids Alapbdl nydjtott tdmogatasaval, a TKP2021-NVA pélyazati program finanszirozasaban valdsult meg

2 A védelemgazdasag makrofolyamatai, Hadigazdasagtan tankényv BKEVT Budapest 1996

3 meghatarozasat lasd Magyarorszag Alaptorvénye (2021. aprilisi 15.) 48-55-ig cikkek

4 valamilyen vélsag-krizis, haborus helyzet, de akar az egész orszagot vagy régiot érintd természeti csapas vagy
akar pandémias helyzet is

5 Taksds Baldzs: A védelmi ipar és a katonai logisztika rejtett biztonsagi kockdzatai napjaink globalizalt vilagaban,
Logisztika HSz 2017/6. 108-110. o

5Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Védelmi-Biztonsagi Szabélyozasi és Kormanyzéstani Kutatémdhely: A védelmi
és biztonsagi szabalyozas magyarorszagi reformja, 15. 0. 2023
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id6szakra jellemz8 megkozelités, hogy ,majd a fegyveres testiiletek megoldjak, az O dolguk”
végérvényesen meghaladottd valt. A védelmi rendszereket a teljes kormanyzat, a teljes
tarsadalom és a nemzetkozi egyluttmiikodés eszkdzeinek bevondsaval sziikséges kiépiteni és
mUikodtetni, melyek hatékonysaganak, Ossztarsadalmi ismertségének és elfogadottsdganak
kovetkezménye lehet a végrehajtds minGsége és a cimben is szerepl§ fejleszthetdség.

A védelemgazdasagi felkészités a kordbbiakhoz képest jobban alapoz a nemzetgazdasdg
kibocsatoképességére. A régi elképzelést, miszerint a gazdasagmozgdsitasi helyzetben
szlikséges termékeket hatalmas allami raktarakban tartottak készenlétben, felvdltja egy masik
szemléletli tervezés, amelyben az igények kielégitésénél az allam jobban hagyatkozik a
nemzetgazdasagi szerepl6knél, gazdasagi tdrsasagokndl meglévé termelbi és szolgaltatasi
kapacitdsokra.’

A fentiekbdl latszik, hogy olyan feladatra kell folyamatosan készen allni, amir6l nem tudjuk
mikor kovetkezik be, milyen intenzitassal, meddig tart és pontosan menyi idé van felkésziilni,
illetve sziikség esetén milyen er6forrasokat (tartalékokat) kell mozgdsitani, képezni és meddig
tartson majd az “6nellatas”.

A BIZTONSAGI CELU FELKESZITES ALAPJAI

Napjainkban a nemzetgazdasag eréforrasai és teljesitménye hatdrozza meg azt a potencidlt,
melynek része a védelemgazdasdg és az a katonai erd, melyek kapcsolata és kdlcsdnhatasa a
fegyveres kiizdelmek torténészi leirdsaiban — mas tényez6k mellett — mar az okortdl
fellelhet6ek.® Az erd8s védelmi-katonai képesség, a fegyverzet-leszerelési, illetve
békefolyamatok kozotti kapcsolati rendszert jellemzi, -hogy ,biztonsdg nélkil nincs erds
gazdasdg, stabil gazdasdg nélkil nincs erds védelem.” ° A hazat megvédeni katonai
konfliktusban, katasztréfahelyzetben korszer( fegyveres és rendvédelmi szervek nélkil nem
lehet, azonban ezek a szervezetek az orszag védelmi rendszerének csak egy részét alkotjak,
hiszen a nemzetgazdasdg felkészitéséhez és mozgdsitasahoz erés védelmi igazgatason kiviil a
tarsadalom minden részének szerepvallaldsa sziikséges, amit 6sszességében tekinthetilink a
nemzeti ellenalld képesség részének.*°

A védelmi és biztonsagi célu felkészités célja, hogy a nemzetgazdasag felkészitése révén a
sziikséges feltételek biztositasaval barmilyen mozgdsitasi helyzetben a védelmi és biztonsagi
szervezetek és az orszag kozigazgatdsi rendszerének mikddése, a lakossag alapvetd ellatasa,
valamint a tarsadalom és a nemzetgazdasag m(ikod6képessége zavartalan legyen.!?

7 Médszertani Gtmutaté a gazdasagmozgdsitasi helyzetre vald felkésziiléshez a kdvetelménytamaszto és
tervezd szervek részére
8 A védelemgazdasag makrofolyamatai, Hadigazdaségtan tankényv Budapest 1996 (11.oldal)

9 Szenes Zoltan: A védelemgazdasag helyzete Magyarorszagon, Katonai Logisztika 2015/2. szam 10. oldal
10 5zenes Zoltan: A védelemgazdasag helyzete Magyarorszagon, Katonai Logisztika 2015/2. szdm 10-11. o.
11 Médszertani Gtmutatd a gazdasagmozgositasi helyzetre vald felkésziiléshez a kévetelménytamasztd és
tervezl szervek részére




Az Alaptorvényben szerepl6 védelmi és biztonsagi feladatok a kilonleges jogrend idején
bevezethet6 védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangoldsarol szold 2021. évi XClII.
torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasardl (a tovabbiakban Vbo)
hivatott eleget tenni. A Vbo6-n kiviil a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél szold 2021.
évi CXL torvény (a tovabbiakban Hvt) rogziti, hogy ,,a honvédelem nemzeti tigy” *?, illetve a
katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsoléddd egyes torvények maédositasarol szélé 2011. évi
CXXVIII. torvény kimondja, hogy ,a katasztréfavédelem nemzeti ligy, a védekezés egységes
irdnyitdsa dllami feladat.”

A Vbo 23.§. (1) bekezdése szerint ,,a nemzetgazdasdg védelmi és biztonsdgi célu felkészitése
és mozgdsitdsa az orszdg biztonsdga és stabilitdsa, kiilénésen a lakossdg elldtdsa, valamint az
dllam mikédési folytonossdga érdekében, a védelmi és biztonsdgi feladatok elldtdsdnak
Osszehangoldsa keretében megvaldsuld, tervezési, felkésziilési, tartalékoldsi, igénybevételi,
valamint irdnyitdsi és feliigyeleti intézkedések és feladatok 06sszessége.” 13 Fentiek
természetesen magukban foglaljdk a lakossag ellatdsanak fenntarthatésagat, a védelmi és
biztonsdagi intézkedésekhez sziikséges, mds Uton nem biztosithaté ingd és ingatlan javak
rendelkezésre allasat, a gazdasdg miikodGképességének fenntarthatésagat, valamint a
védelmi és biztonsagi események gazdasdagi hatasainak mérséklését és a karok enyhitését.

A Vbo torvényi meghatdrozdsa szerint ,,a védelmi és biztonsdgi célu felkészités az dllami
szervek személyi dllomdnya védelmi és biztonsdgi tudatossdagdnak és tovabbi védelmi és
biztonsdgi ismereteinek fejlesztése, naprakészen tartdsa  és fokozdsa, jogszabdlyban
meghatdrozott képzési rendszer keretében.”’* Gyakorlatilag a Vbd. jelen megfogalmazasa
definidlja a cimben szerepl6 fejlesztési lehetGségeket. Egyrészrél a biztonsagi tudatossag
novelésével, a szlikséges ismeretek fejlesztésével és naprakészen tartdsdval, masrészrél a
jogszabdly adta kereteken beliil a folyamatos képzésekkel és azok fejlesztésével lehet érdemi
eredményeket elérni a biztonsagi célu felkészités és mozgositas teriletén. Magyarorszag
Nemzeti Biztonsagi Stratégidjanak®® (tovdbbiakban NBS) célja ,hazénk jelenlegi biztonsagi
szintjének megdrzése és erdsitése, ennek nyomdn pedig az orszag tovabbi fejl6désének
szavatoldsa egy valtozékony vildgban.”*® A nemzeti biztonséagi stratégia alapjan a valtozékony
kihivasokra adott valaszok meghatdrozd eleme elsésorban Magyarorszag nemzetgazdasaga,
azon belll is a védelmi ipar fejlesztése. Természeti er6forrasaink korlatozott rendelkezésre
allasa és egyes energiahordozoknal (pld.: féldgdz) a magas importfliggéség miatt a
nemzetgazdasag biztonsagi célu felkészitésének kiemelt fontossagu tényezbje az
energiabiztonsag, azon bellil is az energiabehozatal diverzifikacidja, illetve kitettség/fliggbség
mentes ellatds biztositasa, a lakossagi és ipari fogyasztashoz sziikséges energiahordozdkbal.
Ezzel egyltt az allamok kolcsonds fliggbsége jelent6s, igy az eldrejelzés nélkil kialakuld

2 Hvt 1.8.

13 13sd b6vebben Vbé 23.§

14Vbd 5.§ 13. pont

151163/2020.(1V.21.) Kormany hatarozat

161163/2020. (IV.21) Kormany hatdrozat NBS |. Bevezetd rész 3. pont
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vdlsaghelyzetek rovid id6 alatt terjedhetnek at mas orszagokra, melyek negativ hatasait csak
erdsiti a globdlis és hatalmi centrumok kozotti versengés.

A VEDELMI CELU FELKESZITES ALAPJAI

A Kormany a 2021. évi CXL. torvényben Magyarorszag honvédelmi felkésziiltségének
biztositdsa céljabdl meghatdrozza a nemzetgazdasag honvédelmi célu felkészitésével
kapcsolatos kovetelményeket, az orszag honvédelmi célu tartalékait, hadiipari kapacitdsat,
valamint az infrastruktira honvédelmi célu felkészitésének, fejlesztésének és védelmének
allami feladatait.’A nemzetgazdasdag védelmi célu felkészitésének és mozgdsitasanak
alapfeladata, hogy mar biztonsagérzetiink idején (béke idészakban), megteremtse azokat a
gazdasagi feltételeket, lehet6ségeket, melyek kilonleges jogrendben és rendkivili
helyzetekben garantdljdk a nemzetgazdasag miikod6képességét, illetve biztositjak az érintett
szervezetek m(ikodését, melynek részleteit és szabdlyait az aldbbiak szerint a Vbo régziti.? ,A
nemzetgazdasdg védelmi és biztonsdgi célu felkészitése és mozgdsitdsa az orszdg biztonsdga
és stabilitdsa, kiilbnésen a lakossdg elldtdsa, valamint az dllammiikédés folytonossdga
érdekében, a védelmi és biztonsdgi feladatok elldtdsdnak Gsszehangoldsa keretében
megvaldsulo, tervezési, felkésziilési, tartalékoldsi, igénybevételi, valamint irdnyitdsi és
feliigyeleti intézkedések és feladatok 6sszessége.”*’

A nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi felkészitésének, mozgdsitasanak, valamint a
tartalékolas végrehajtasanak szabalyozasardl szolé 79/2023. (Ill. 13.) Korm. rendelet (
tovabbiakban Rendelet) rogziti, hogy a nemzetgazdasag védelmi céld felkészitése,
mozgdsitasa, tartalékolas végrehajtdsa tervszerlen és folyamatosan zajlik, ahol a kijelolt
felel6s teljesit6 szervek, védelmi és biztonsagi feladat ellatdsaban résztvevd. szervezetek,
kdvetelménytdmasztd szervek és tervez6 szervek (kdzponti, terileti. helyi és telepiilési)
békeidGszaki felkésziilési feladat részeként felkészitik a gazdasagot a védelemhez sziikséges
igények kielégitésére a gazdasagfelkésztéssel kapcsolatos tervezés, beruhazas, készletezés,
tartalékolds, kapacitasfenntartds, adatgy(ijtés —és adatszolgdltatas feladatainak
végrehajtdsaval.?® Ennek a tevékenységnek a felkészitésen tuli kulcsfontossagu része a
védelmi célu tartalékképzés, melyhez kapcsolddd gazdasagi igénykielégités alapvetden a
rogzitett ipari (hadiipari) kapacitdsok kulonleges jogrend kihirdetését koveté
igénybevételével, folyd termelésbdl és készletekbdl, allami tartalékbdl, valamint importbdl
torténd igénykielégitéssel torténik.?t

Mivel a nemzetgazdasag védelmi felkészitésének altalanos, békeid6szakra is kiterjed6
gazdasagi hatasa lehet, ezért a szolgaltatok kivalasztasakor ezt is figyelembe kell venni. A
tervezés soran a szolgaltatdk kivalasztasakor lehetdség szerint elényben kell tehat részesiteni

1713sd b&vebben 2021. évi CXL. trv. 6§.

18 13sd b&vebben 2021. évi XClIl. térvény IV. fejezet

192021. évi XCIIl. térvény 23§. (1) bekezdés

2079/2023. (Ill. 13.) Korm. rendelet 1§

21 Hornyacsek Julia szerkesztésében: A védelmi igazgatas rendszere és a honvédelmi igazgatéssal vald
kapcsolatanak elméleti és gyakorlati 6sszefliggései Dialog Campus Kiadé Budapest, 2019,
https://tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/static/pdfis/web/viewer.html?file=https://tudasportal.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/20.500.12944/13037/Web_PDF_vedelmi_igazgatas _rendszere.pdf?sequence=
1&amp;isAllowed=y



https://tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/static/pdfjs/web/viewer.html?file=https://tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/20.500.12944/13037/Web_PDF_vedelmi_igazgatas_rendszere.pdf?sequence=1&amp;isAllowed=y
https://tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/static/pdfjs/web/viewer.html?file=https://tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/20.500.12944/13037/Web_PDF_vedelmi_igazgatas_rendszere.pdf?sequence=1&amp;isAllowed=y
https://tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/static/pdfjs/web/viewer.html?file=https://tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/20.500.12944/13037/Web_PDF_vedelmi_igazgatas_rendszere.pdf?sequence=1&amp;isAllowed=y

a nagyobb hazai hozzaadott értékkel m(ikod6ket, valamint a gazdasagmozgdsitasi helyzetek
kritikus koértilményeire tekintettel torekedni kell az ellatasi lancok roviditésére, a beszerzési
koltségek optimalizdlasara és azon gazdasagi szerepl6k kivalasztasara, amelyekkel az
ellatasbiztonsdag ilyen szituacidkban is megvaldsithatd.

A Rendelet megjelenését kovetSen kiadott Moédszertani Utmutatéban?? szerepl U]
megkozelités célja az, hogy a védelemgazdasagi felkészitést az eddigieknél jobban alapozza a
nemzetgazdasag kibocsatoképességére. A régi elképzelést, miszerint a gazdasagmozgodsitasi
helyzetben sziikséges termékeket hatalmas dllami raktdrakban tartottdk készenlétben,
felvaltja egy masik szemlélet(i tervezés, amelyben az igények kielégitésénél az allam jobban
hagyatkozik a nemzetgazdasagi szerepl6knél, gazdasagi tarsasdgoknal meglévé termeldi és
szolgaltatasi kapacitasokra. Ehhez szikség van a szdoba johet§ kompetens szolgaltatok
Osszegyljtésére, amely a tervezés keretében valdsul meg.

A nemzetgazdasag védelmi felkészitésének altaldnos, békeidbszakra is kiterjedd gazdasagi
hatasa lehet, ezért a tervezés sordn a szolgaltatok kivalasztasakor lehetéség szerint elényben
kell részesiteni a nagyobb hazai hozzaadott értékkel m(ikod6ket. Ezen kivil a
gazdasdgmozgositasi helyzetek kritikus koriilményeire tekintettel torekedni kell az ellatasi
lancok roviditésére, a beszerzési koltségek optimalizaldsara és azon gazdasagi szerepl6k
kivalasztasara, amelyekkel az ellatasbiztonsag ilyen szituacidkban is megvaldsithaté. 23

A fentieknek megfelel6en tehat az Uj mddszertan havi igénykielégitési szemléletben
gondolkozik, és elsGsorban, de nem kizardlag a gazdasagi szerepl6k bevondasdaval
megvaldsitott gazdasagfelkészitésre helyezi a hangsulyt.

A VEDELMI ES BIZTONSAGI! CELU FELKESZITES GYAKORLATA

A Kormanyzat részérél 2023. oktéberében kiadott Mdédszertani Utmutaté (tovabbiakban
Utmutatd) a gazdasdgmozgdsitdsi helyzetre vald felkésziiléshez a kovetelménytdmasztd és
tervez6 szervek részére szol, melyek szamara a nemzetgazdasdg védelmi és biztonsagi
felkészitésének, mozgdsitasanak, valamint a tartalékolds végrehajtdsanak szabalyozasarol
sz6l6 Rendelet feladatot szab a védelemgazdasagi tervezés kapcsan. Az érintett szervek az
Utmutatdban meghatarozott mddszertan szerint tdmasztanak kovetelményeket a hozzajuk
rendelt feladatkor ellatasanak teljesitéséhez, valamint tervezik meg azok kielégitését.

A kdvetelménytamasztdasban érintett szervek:

e kormadanyzati igazgatasi szervek vezetGi
e Magyar Honvédség

e rendvédelmi szervek

e nemzetbiztonsagi szolgalatok

e Orszaggydlési Orség

e honvédelemért felel6s miniszter

22 Médszertani Gtmutatd a gazdasdagmozgdsitasi helyzetre val6 felkésziiléshez a kdvetelménytamaszté és
tervezd szervek részére
23 Médszertani Gtmutatd a gazdasdgmozgdsitasi helyzetre val6 felkésziiléshez a kdvetelménytamasztd és
tervez( szervek részére




e Orszagos Birdsagi Hivatal elnoke
o terileti védelmi bizottsagok elndkei
A tervezésben érintett szervek:

e a belgazdasagért felel6s miniszter altal vezetett minisztérium, mint kézponti tervez6
szerv

e az dgazati miniszterek daltal vezetett minisztériumok és az iranyitasa vagy felligyelete
ald tartozd kormanyzati igazgatasi szerv (egyitt: agazati tervez6 szervek)

o terileti védelmi bizottsagok

e Jgazati tervezl szervek terlleti szervei

e helyi védelmi bizottsagok és a polgarmesterek

e kovetelménytdmaszté szerv dltal meghatdrozott kovetelménynek megfelel6
nemzetgazdasagi szerepls (szolgdltatok)

A tervezés egységes végrehajtdsat szolgadlja az uUgynevezett védelemgazdasagi
kovetelménytdmaszto- és tervezd tablazat, (tovdbbiakban VKT) melynek helyes kitoltésével a
kovetelménytdmasztd és tervezd szervek lehet6vé teszik az Osszesitést és ezzel a
Védelemgazdasagi Alapterv elkészitésének megalapozasat. A tervez6 tablazat célja tobb
kilonb6z8 gazdasagmozgdsitasi helyzet kdvetkeztében keletkez6 nemzetgazdasagi igények
Osszesitése, mely a Védelemgazdasagi Alapterv 6sszeallitdsdhoz szlikséges.

A Védelemgazdasagi Alapterv hatdrozza meg a nemzetgazdasdg védelmi és biztonsagi célu
felkészitésének és mozgdsitasanak irdnyait, valamint kovetelményeit.

A Védelemgazdasagi Alaptervet a belgazdasagért felel6s miniszter a védelmi és biztonsagi
feladatok ellatasaban részt vevé szervek kozrem(ikodésével és adatszolgaltatdsa alapjan
allitja 6ssze, amit a Kormany hagy jéva. A védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt
vevl szervek a Védelemgazdasagi Alapterv figyelembevételével a szervezetiiket érinté
részfeladatok meghatdrozasa és ellatasa érdekében védelemgazdasagi tervet készitenek.

A Védelemgazdasagi Alapterv készitéséhez a védelmi és biztonsagi célu adatkezelés szerveinek
védelemgazdasdgi adattarral kapcsolatos adatkorei az alabbiak:

e Igénybejelentés, igénymaddositas a védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt
vev( szervek igényeit képezd tevékenységek 6sszehangolt védelmi tevékenység, illetve
kilonleges jogrend id@szaki teljesitésére,

e igénybejelentés, igénymoddositas a nemzetgazdasdg agazati  kapcsolatainak
tervezéséhez alapvetéen fontos termékek, szolgaltatasok kilénleges jogrend id6szaki
beszerzésére,

e a lakossag osszehangolt védelmi tevékenység, illetve kiilonleges jogrend id&szakra
vonatkozo igénye a kiemelt és a kiegészitd fogyasztasi cikkekbdl,

e a lakossagi ellatas  0sszehangolt védelmi tevékenység,  illetve kilénleges jogrend
idGszaki fejadag normai,

e igénybejelentés, igénymddositds a nemzetgazdasag igényeit szolgalo import termékek
Osszehangolt védelmi tevékenység, illetve kilonleges jogrendi idGszaki torténd
beszerzésére,

e (Osszehangolt védelmi tevékenység, illetve kiilonleges jogrend id&szaki dgazati, teruleti
igénykielégitési tervjavaslat,




e az Osszehangolt védelmi tevékenység, illetve kilonleges jogrend idészaki igények
kielégitési mddjai,

e a lakossag Osszehangolt védelmi tevékenység, illetve kilonleges jogrend id6szaki
igényének kielégithetfsége a kiemelt és a kiegészit6 fogyasztasi cikkekbdl,

e a nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi célu felkészitésének és mozgdsitasanak
finanszirozasahoz sziikséges koltségvetési tobbletigények, valamint a koltségvetési
el6iranyzatok atcsoportositdsi tervjavaslata,

e Osszesit6 a kovet6 tervezés informdcids rendszere altal el8allitott bazisadatok
elemzéséhez, feldolgozdsdhoz,

e jegyzék a gazdasdgmozgdsitasi szerz6désekrdl.

A VKT tablazat tetején megtaldlhaté alapadatokat minden kitoltének meg kell adnia. Az ezen
rubrikak alatti adattarban az egyes igények alkotjak a tabldzat sorait. Az oszlopok adjak meg
az igényekkel kapcsolatos adatokat, melyek 6sszesen az alabbi 5 f6 blokkba vannak szervezve.

I. Igényelt termék, szolgaltatds adatai, ahol els6ként meg kell hatarozni, hogy pontosan milyen
termékre vagy szolgaltatasra van sziikség. A blokk az igény meghatarozasanak céljat szolgalja,
a ,Mire van szlikség gazdasdgmozgdsitasi helyzetben az alapfeladatok ellatdsdhoz?” kérdés
megvalaszoldsdban segit. Azon termékeket és szolgaltatdsokat kell felvenni a tablazat egyes
soraiba, melyek a Rendelet 2. §-ban felsorolt gazdasdg mozgdsitasi alapfeladatok
teljesitéséhez sziikségesek, beszerzésiik gazdasdgmozgdsitasi helyzetben nemzetgazdasagi
er6forrasokbdl torténik, illetve olyan atmeneti jelleggel, legfeljebb 6 hénap id6tartamra
szikséges termék, szolgaltatds, amely az alapfeladatok elldtasa vonatkozasaban a meglévé
infrastrukturak, szervezeti strukturak mdakodtetéséhez vagy a lakossag alapvet6 elldtdsahoz
sziikséges.

. Igények a nemzetgazdasagtél békeidGszakban és gazdasagmozgdsitasi helyzetenként, ahol
a tényleges kovetelménytamasztasként az aldbbi gazdasag mozgdsitasi helyzetcsoportra
bontva kell megadni az azokban jelentkezd igényeket.

lll. A nemzetgazdasdg békeid6szaki folyamatai résznél szilkséges az igényként megjelolt
termék, szolgdltatds békeid8szaki felhasznaldsanak és nemzetgazdasagi alapparamétereinek
ismeretére, hogy a késébbi igénykielégités tervezésénél latni lehessen, milyen tartalékai
vannak a

nemzetgazdasagnak, amelybél a megemelkedett sziikséglet fedezhetd, valamint felmérhet6
a kritikus termék, szolgaltatas importfligg6sége is. Az igényelt termékek, szolgdltatasok
kapcsan fontos latni, hogy gazdasag mozgdsitasi helyzeten kivil, békeid6szakban mekkora
magyarorszagi termelés érhets el, és az adott termék, szolgaltatas milyen mennyiségben
forog a nemzetgazdasagban. A blokk az ezzel kapcsolatos alapadatokat gydijti egybe, amelyek
aztan segithetik az igénykielégités tervezését is.

IV. Javaslatok az igények kielégitésére Az igények meghatdrozasa utan az agazati tervezd
szervek javaslatot tesznek a gazdasagmozgésitasi helyzetben keletkezett igény kielégitésének
modjara. A jelentkez6 tobbletsziikségletek szerencsés esetben lefedheték a békeidGszaki
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gazdasdg dinamikus igazoddsdval, azonban fel kell késziilni arra az esetre is, ha ez nem, vagy
nem teljes mértékben torténik meg.

Az allam erre az esetre az aldbbi modokon készulhet fel:

e Kapacitasfenntartds: a Magyarorszagon mar meglévs, az adott terméket, szolgaltatast
el6allitd kapacitas (beleértve a békeiddszakban exportra termeld kapacitast is)
fenntartasa a célbdl, hogy gazdasdgmozgdsitdsi helyzetben mozgdsithatd legyen az
igények kielégitésére

e Kapacitasfejlesztés: uj, kordbban nem létez6, magyarorszagi, az adott tételt el6allitd
kapacitas létrehozdsa, amely békeid6szakban normal gazdasagi kapacitasként mikodik
majd, gazdasagmozgodsitasi helyzetben viszont mozgdsithaté az igények kielégitésére

e Tartalékolas: tartalék fenntartdsa allami vagy magdan szolgaltaténadl, amely
gazdasdgmozgositdsi helyzetben azonnal rendelkezésre all, ide értend6 a védelmi célu
allami tartalék és az orszagvédelmi szempontbdl stratégiai érdekd, kritikus készlet is

e Importdlds: behozott mennyiséggel valé igénykielégités

A betervezett mennyiségek mellett a tervez6k annak koltségvonzataira is becslést tesznek,
amely lehet6vé teszi a gazdasdagfelkészités kiaddsainak koltségvetési tervezését. Erre a
feladatra a kézponti tervez6 szerv tarcakozi munkacsoportot hoz létre, melynek (ilésein mas
szervezetek képviselGi is részt vehetnek, ha azt a munkacsoport tamogatja.

V. Ellen6rz6 és informdacids celldk esetén a javasolt tervezés ellenérzése torténik meg annak
tekintetében, hogy a javasolt igénykielégités lefedi-e a keletkezett sziikségleteket, valamint
kiszamolasra kerlilnek annak kéltségvonzatai.

A Rendelet 8. § és 9. § szerinti stratégiai jelent6ségl gazdalkodd szervezetek kijeldlése kapcsan
altaldnos szabaly, hogy a VKT-ban feltlintetett, meglévé vagy javasolt Uj kapacitasfenntartasi,
vagy tartalékoldsi szolgdltaték mind stratégiai jelent6ségl gazdalkodd szervezetnek
minGsilnek, ezért a Védelemgazdasagi Alaptervben kijel6lést kapnak.

Azt, hogy az érintett gazddlkodd szervezet védelmi és biztonsagi-, vagy ellatasbiztonsagi
szempontbdl mindsiil-e stratégiainak, minden esetben a kdzponti tervez szerv donti el.

Az Utmutaté 1. szamu melléklete a védelemgazdasagi tervezés feladatkdreinek felosztasat, és
az azokhoz tartozé felelGs kdovetelménytamaszto- és tervez6szerveket tartalmazza. Az egyes
feladatkorokben megallapitott gazdasagmozgodsitdsi igények Osszesitéséért a belgazdasagért
felel6s miniszter felel. A tervezéshez sziikséges békeid&szaki nemzetgazdasagi adatok
dsszegy(ijtését és szolgaltatasat egységesena KSH végzi. Az Utmutatd 2. szamu mellékletében
pedig a tervezési itemezést mutatja be.

OSSZEGZES

Az el6z6 fejezetekben leirtakbdl kovetkezik, hogy egy orszag védelmi feladatainak ellatasat,
annak jellegét, minGségét az adott orszag védelmi feladat elldtdsara mozgédsithatd,
mobilizalhatd lehet&ségei hatarozzak meg. A nemzeti szuverenitas igénye miatt minden orszag
tudatosan torekszik a szamadara legmegfelel6bb nemzeti védelmi potencidl, azaz a
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nemzetgazdasagi potencidl megteremtésére. Egy allam védelmi potencidlja: ,,a békeidében
meglévé, hdboruban realizalhatd szellemi-erkélcsi és anyagi-fizikai tényez6k ésszessége,
amely lehetévé teszi az dllam vagy koalicié szdmdra a hdboru eredményes megvivdsdt a
hdboru céljainak elérését, gyakorlatilag az dllam felkésziiltségének foka, védelmi képessége a
fegyveres agresszié elhdritdsdra.”?* A védelmi potencidl alapvetéen a gazdasagi-
védelemgazdasagi, katonai, tudomadnyos, valamint erkdlcsi-politikai tényez6kbdl tevédik
0ssze, melyek olyan eréforrasokat foglalnak magukba, amik a tarsadalom és a fegyveres erék
rendelkezésében a fegyveres kiizdelem szolgélataba éllithaték.>> Ebben a kontextusban
er6forrasok alatt az adott dllam tdrsadalmi, gazdasdgi rendszere, munkaer6 és
nyersanyagforrdsok megléte, mennyisége, az ipar, mez6gazdasag, az anyagi készletek, illetve
kapcsolédd képességként a tudomany-technika szinvonalat értelmezhetjiik.

7 1r

Ebbdl az is kovetkezik, hogy el6z6ekben emlitett er6forrdsok novelésével érheté el a védelmi
és biztonsagi célu felkészitési és mozgdsitasi rendszer fejlesztése. Az el6z6ekben bemutatott
jogszabdlyi alapokat szamos torvény, kormanyrendelet és alacsonyabb rend(
szervezetszabdlyzo eszk6z mar megteremtette. A megvaldsitasukhoz sziikséges szervezetek és
szervek szama nagyon nagy, a feladat pedig kifejezetten komplex, ami folyamatos tervezést,
szabdlyozast és ,gyakorlast” igényel minden érintett6l, azonban az élet mindig tartogat
meglepetéseket, mint példaul dunai arviz, vordsiszap katasztréfa, pandémids helyzet vagy az

ukran haboru.

Csak szabdlyokkal nem lehet felkésziilni, ahogy a ,puding prdébaja is az evés”, Ugy a
jogszabalyok érvényre juttatasa, betartdsa/betartatdsa is a végrehajthatésagon all vagy bukik.
A felkésziilésben, tervezésben, felkészitésben és mozgdsitdsban a tdrsadalom, lakossag
szerepe is oriasi, ket is fel kell késziteni, de megfontolandd a maganszféra lzleti és
érdekeltségi alapon torténd érdekeltté tétele is?®, hiszen a feladat ,,nemzeti iigy”.

»2Amennyiben a honvédelmi és rendvédelmi szervezeteken tul a teljes dllamszervezet és a
maga lehet6ségeihez mérten a teljes tarsadalom is felkésziilt a kriziskezelésre, a tényleges
kihivdas megjelenése esetén azt mar nem valsagként éli meg majd az orszag, egyfajta
immunitds, ellenallé képesség alakul ki, amely igy jél szolgalja az allampolgarok biztonsagat és
az allam m(ikodésének fenntartasat — lényegében nemzeti fennmaradésunkat.”?’

24 A védelemgazdasag makrofolyamatai, Hadigazdasagtan tankényv Budapest 1996, 203. o.

25 A védelemgazdasag makrofolyamatai, Hadigazdasagtan tankonyv Budapest 1996, 9.1. fejezet

26 Medveczky Mihaly: A nemzetgazdasag biztonsagos miikédésének és védelmi felkészitésének 2012-2030
kozotti id6szakra vonatkozd atfogd koncepcidja, Hadtudomany 2011/4. 66. o.

27 Nemzeti Kdzszolgélati Egyetem Védelmi-Biztonsdgi Szabalyozasi és Kormanyzastani Kutatdm(hely: A védelmi
és biztonsagi szabalyozas magyarorszagi reformja, Bevezetd 15. 0. 2023
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